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Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rogowo na lata 2014 - 2021

Sktad Orzekajgcy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 ze zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skfadow orzekajgcych i zakresu ich
dziatania, po analizie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rogowo na lata 2014 — 2021 wyraza

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rogowo przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogowo na
lata 2014 - 2021 — (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Sktad Orzekajgcy
stwierdzit, co nastepuje:

Przediozony projekt uchwatly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rogowo na lata 2014 — 2021 uwzglednia wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. - dalej
ustawa).



Wystepuje zgodno$é kwot ujetych w projekcie WPF | projekcie uchwaty budzetowe;
w zakresie wyniku budzetu, przychoddw i rozchodéw oraz kwoty diugu zgodnie dyspozycjg
art. 229 ustawy.

Zostata zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezgcych,

wynikajaca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezgce nie moga byé wyzsze, niz wykonane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy.
Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielko$ci planowanych dochodéw i wydatkow
zostaly zaplanowane na podstawie danych z wykonania budzetu za 3 kwartaty 2013 r., w
oparciu o podpisane umowy, informacje od dysponentdw czesci budzetowych o
planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej oraz "Informacje z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji ogéinej
i udziatach w podatku dochodowym od osob fizycznych", a takze "Wytycznych dotyczacych
zatozen makroekonomicznych" zatwierdzonych przez Ministerstwo Finansow. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze przekazana przez Ministerstwo Finanséw informacja o wielkosci
poszczegdlnych czesci subwencji ogodlnej nie jest ostateczna, natomiast planowany
w dochodach wptyw z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, jedynie informacyjno-szacunkowy. W zwigzku
z powyzszym faktyczne dochody Gminy mogg by¢ zatem wieksze lub mniejsze od tych
wielkosci, ktdére wynikajg z ‘Informacji" podanej przez Ministerstwo Finansow.
Sktad zwrécit uwage, ze prognozowane na 2014r. dochody i wydatki biezace, w stosunku
do przewidywanego wykonania roku 2013 sg nizsze odpowiednio o 5,7 % i 2,5 %.
W objasnieniach uzasadniono przyjete wielkosci planowanych dochoddw i wydatkow
w2014 r.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsiewziec¢, ktére
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2014 -2017 co wyczerpuje dyspozycje okreslone art.
226 ust. 3 pkt ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu oraz
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty diugu sporzgdzona zostata
na okres 2014-2021, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co
wynika z tresci art. 227 ust.2 ustawy.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2014 - 2021 wynika, ze
relacja okreslona art. 243 ustawy zostata zachowana. Indywidualny wskaznik zadtuzenia
w latach 2014-2021 jest wyzszy niz przypadajaca w danym roku rata spfaty wraz z
odsetkami. Z zatozen przyjetych w prognozie kwoty dlugu wynika, ze sptata zobowigzan
bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi. W 2016 r.
planowany deficyt budzetowy w kwocie 437.610 zt oraz sptate rat zobowigzan w wysokosci
472.434 zt, zaplanowano sfinansowaé planowana nadwyzkg budzetowg z 2015 r. Skfad
zauwaza, ze zgodnie z trescig art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy "deficyt budzetowy jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami z nadwyzki budzetu z lat



ubiegtych". Przepis ten wskazuje, ze przeznaczeniu na sfinansowanie deficytu moze
podlega¢ tzw. skumulowana nadwyzka budzetowa wynikajgca z urzadzen ksiegowych
(bilansu), a nie nadwyzka osiggnieta za rok poprzedzajacy rok budzetowy. Wobec
powyzszego na sfinansowanie planowanego deficytu i rate sptaty zobowigzan w 2016 r.
nalezy zaplanowac przychody z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek lub dokonaé zmiany
\X/}niku finansowego budzetu na 2016 r. W latach nastepnych Gmina nie planuje zaciggania
“nowych zobowigzan zwiekszajacych dtug Gminy.
Sktad Orzekajgcy podkresla, ze omawiane wskazniki zadiuzenia, ustalone zostaly przy
zatozeniu petne] realizacji przez Gmine dochoddéw, utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajgcy w odniesieniu do opiniowanego projektu WPF formutuje nastepujace
uwagi:
- wpoz. 1.1.3 "podatki i optatyw tym" warto$¢ wg projektu budzetu wynosi 2.179.378 z,
- wpoz. 12.3 "wydatki bieZq"c’fe na programy i projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkow , o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy" warto§¢ wg projektu budzetu
wynosi 962 zi,
- wpoz. 12.4.1 "wydatki majatkowe w tym finansowanie srodkami okreslonymi w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy" warto$¢ wg projektu budzetu wynosi 0 zt , wpisano kwotg 114.560 zt.

Uwagi zawarte w niniejszej opinii powinny zostac /jgéggg!ednione przy podejmowaniu
przez Rade Gminy uchwaty w sprawie WPF na lata 2014- .

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przediozonych dokumentéw i
dotyczy formalno-prawnych aspektdéw mozliwosci sptaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opinie obejmujgcg wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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