Elgkironicznia podpisany przez:
Ethiela Osifska
dnia 4 lf\t:_!gtnia 2019¢.
Uchwata Nr 3/5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 4 kwietnia 2019 roku,

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Rogowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.] i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z poZn. zm.) w zwiazku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2017 r.
poz. 2077 z pdin, zm.), a takre zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 paZdziernika 2018 r. w sprawie skladéw orzekajgcych
i zakresu ich dziatania, Skiad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczgca - Elzbieta Osinska
Czionkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Wéjta Gminy Rogowo sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacig o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz, 2077 z pézn. zm. ~ dalej ustawa) Wéjt Gminy Rogowo
przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespbt we Wioclawku
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Skiad Orzekajagcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot
we Wioctawku opiniujgc sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi
sprawozdaniami statystycznymi. Zbadana zostala ich wzajemna spojnosé, kompletnoéé oraz
zgodnod¢ z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;



Prognozowane dochody Gminy Rogowo zostaly wykonane w  wysokosci
22 944 176,69 zi, co stanowi 99,4 % planu, wydatki zrealizowano w kwocie 24 679 345,17 =,
tj. na poziomie 95,5 % ustalonego planu. Budzet zamknat si¢ deficytem budzetowym w kwocie
1735 168,48 zl przy planowanym deficycie w wysokosci 2 759 229,00 z1.

Struktura wykonanych dochodow z poszczegdlnych 2Zrédet wpltywu wskazuje,
ze najwyzszy udzial stanowily: dochody z tytutu dotacji i §rodkéw przeznaczonych na cele
biezgce i inwestycyjne 39,4 %, subwencja ogélna 36,8 % i dochody wihasne 23,8 %, Istotne dla
budzetn Gminy kwoty dochoddw wiasnych wzyskano z:

—  udziatdw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 1793 064,00 i, tj. 106,4 % planu,
—  podatku od nieruchomosci — 1462 358,98 z4, tj. 100,6 % plany,
- podatku rolnego ~ 153 730,75 zt, . 98,9 % planu.

W wyniku obnizenia w 2018 roku przez Rad¢ Gminy maksymalnych stawek podatkéw i oplat
lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzes i odroczenia
terminu platnosci przez organ podatkowy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania
dochoddw podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwote 316 631,08 zt, co stanowi 5,8 %
wykonanych dochodéw wiasnych.

Dochody biezgce budzetu 2018 roku wykonano w wysokoséei 22 002 010,30 zt (99,9 %
planu), a wydatki biezgce w wysokosci 20 169 297,01 zt (95,4 % planu) — co oznacza, Ze
zachowana zostata reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy. Zrealizowana na koniec roku 2018
nadwyzka operacyjna (rozumiana jako réznica dochodéw biezgcych i wydatkéw biezgeych)
wyniosta | 832 713,29 zi, przy planowanej w wysokosci 887 689,77 zt.

Dochody majgtkowe wykonano w wysoko$ci 942 166,39 zi, tj. 89,4 % planu. Omawiane
dochody zwiazane byly z realizacjs inwestycji finansowanych przy udziale érodkéw z budzetu
Unii Europejskiej. Dochody ze sprzedazy majatku zostaly wykonane w kwocie 79 386,00 z1,
co stanowi 100 % planu. Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze wykonane dochody biezace jak i ze
sprzedazy majatku stanowig podstawe wyliczenia indywidualnego wskaznika obshugi
zadluzenia.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokodci 4 510 048,16 zI, tj. 95,9 % planu.
Najwyzsze wydatki w zakresie zadah inwestycyjnych poniesiono w dziale 801 ,,O$wiata
i wychowanie” w kwocie 3 202 089,54 z1, tj. 71, % wykonanych wydatkéw majatkowych.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb N ,,0 stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw finansowych”) zamknely si¢ kwotg
536 729,57 zt i w odniesienju do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegly zwickszeniu
o kwote 78 350,78 zt. W sprawozdaniu wskazano dzialania podjete w celu windykacji
naleznoéci wymagalnych.

Zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek, emisji obligacji ustalone ‘ :
na podstawie sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz poreczen
i gwarancji” na koniec 2018 roku wyniosty I 001 804,83 zl, (w tym zobowigzania wymagalne
w wysokosci 1 393,03 zi), co stanowi 4,4 % wykonanych dochodéw.
Ze sprawozdania Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego”
wynika, ze Gmina w omawianym okresie zrealizowala przychody budzetu w wysokodci
2059 092,06 zt z tytutu nadwyzki budzetowej i wolnych srodkéw z lat ubieglych. Rozchody



budzetu dotyczace splaty wczedniej zaciagnietych zobowiazad poniesiono w wysokosci
300 235,26 zt. Wskaznik obcigZenia budzetu splatami zadfuzenia lacznie z kosztami obstugi
diugu wyniost 1,44 % wykonanych dochodéw.
W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych
z uwzglednieniem przyczyny wystapienia odchylef od wielkosei planowanych a wykonanych.
Odniesiono si¢ do stopnia wykonania przedsigwzigé. Przedstawiono realizacje dochodéw
1 wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska, gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
oraz przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137) niewykorzystane
dochody z tego tytutu nalezy przeznaczyé w 2019 roku na wydatki zwiazane z realizacja zadafi
okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych.
W przediozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.
Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy spetnia wymogi okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych gminie prawach
wiasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.
Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w dnin 14 grudnia 2018 r. sejm uchwalit ustawe
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 ¢, poz.
2500), ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., a terminy zastosowania poszczeedlnych

innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata. Ponadto w ustawie zostaly doprecyzowane
regulacje dotyczace klasyfikowania tytuléw dluznych o inne nienazwane zobowigzania
finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych - (art. 72 ust. 1a).

Majge na uwadze tre$é¢ powyzszych ustales, a takze informacje zwiazane ze sposobem
realizacji przez Wéjta Gminy Rogowo zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade Gminy
budzetu na 2018 rok Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przediozone sprawozdanie spetnia
wymogi okredlone art. 267 ustawy.

Zaznacza sig, Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektdw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng ocene dziatalnosci finansowej Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swigtej Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Elzbieta Osifiska



