Elektronicznie podpisany przez:
Elbiela Osifeka
W dnia 29 lislopada 2016 r.
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w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Rogowo na lata 2019 — 2035,

Dzialajge na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 t. poz. 561) oraz art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia | pazdziemika 2018 r. w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sklad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki
postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Rogowo na lata 2019-2033.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rogowo przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot
we Wioctawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogowo
na fata 2019 — 2035 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zacpiniowania.

Sklad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy po zapoznania
si¢ z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaly budzetowej Gminy Rogowo
na 2019 r. ustalil, co nastgpuje:

Przedlozony projekt uchwaly w sprawiec Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rogowo na lata 2019 — 2035 uwzglednia wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm. - dalej
ustawa).

W projekcie uchwaly na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakuitatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé
wykazanych w zalaczniku nr 2 na lata 2019-2022, a takze upowaznienic do zaciagania



zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktdrych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

Wystepuje zgodno$¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaly budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodéw zgodnie dyspozycjg art. 229 ustawy.

Zostata zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych w calym okresie obowigzywania WPF. Sklad Orzekajacy wskazuie,
ze zgodnie z regula zawartg w art. 243 ustawy wysoko$¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej
(dodatniej roznicy dochodéw biezacych i wydatkéw biezgcych) powigkszonej o dochody
ze sprzedazy majatku w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaZnika
dopuszczalnej splaty zadluzenia w trzech kolejnych. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
splaty zobowigzan z lat poprzednich jak i mozliwosci zaciggania nowych kredytdéw i pozyczek.

W wyniku analizy WPF Sklad Orzekajgcy zwrdcil uwage na planowane dochody
z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majgtku. Z objasnien dotgczonych
do WPF wynika, z¢ zaplanowane w latach 2019 — 2020 dochody majgtkowe wykazano
na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie inwestycji realizowanych w ramach
programoéw unijnych. W latach 2021 — 2022 zaplanowano dochody z Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych dotyczgcych wylgezen gruntdw z upraw w zwigzku z realizacjg budowy drog
gminnych. Dochodéw ze sprzedazy majgtku nie zaplanowano.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote diugu oraz
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na
okres 2019 - 2035, na ktory zaciggnieto zobowiazania, co wynika z tresci art. 227 ust.2 ustawy.
Planowana na koniec 2019 roku kwota dhugu wynosi 5772 811,80 zi, co stanowi 26,3 %
planowanych dochoddéw w tym roku. Z zatozen przyjetych w prognozie wynika, ze w 2019 r,
planowany deficyt budzetowy w kwocie 3 272 400,00 zt oraz planowana spfata rat zobowigzan
w wysokosci 355 176,48 z} sfinansowane zostang przychodami z tytulu planowanych do
zaciggnigcia kredytéw i pozyczek, zgodnie z art. 217 ust.2 pkt 1 i 2 ustawy. Od roku 2020
zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowsa w wysokosci odpowiadajgcej planowanym
w danym roku budzetowym rozchodom z tytutu splaty rat wezeéniej zaciagnigtych zobowiazas.
Nie planuje si¢ zaciagania nowych tytutow diuznych.

Z przediozonej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2019 — 2035 zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy. Planowany wskaznik splaty raty zobowigzan jest
nizszy od wskaZnika dopuszczalnej splaty zadluzenia w danym roku, a w 2020 roku
po uwzglednieniu ustawowych wylgczen.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze omawiane wskazniki zadluzenia okreslone w art. 243 ustawy
zostaly wyliczone na podstawie realizacji budzetéw w wielkosciach zaplanowanych w WPF.



Z objasniens do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2018 roku, informacje od dysponentéw
czgéci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finanséw o wysokosci
subwencji ogélnej i udzialach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy wykaz
wieloletnich przedsigwzigé na lata 2019-2022. W objasnieniach oméwiono realizacje zadas ze
wskazaniem Zrédetl finansowania.

Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy WPF powinna by realistyczna, a zatem planowane w niej
dochody oraz wydatki powinny by¢ uzasadnione. Zataczone do WPF objasnienia uzasadniaja
przyjete w niej wartosct.

Sposdb wejscia w zycie uchwaty okreslono prawidtowo, o ile zostanie ona podjeta przez
organ stanowigcy w 2018 roku i. podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przyszlych Sktad Orzekajgcy, postanowit jak w sentenciji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze byé zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszeczy






Elektronicznie podpisany przez:
Elbista Osiiska
dria 29 stycznia 2019+,

Uchwala Nr 14/Kd/2019
: Skiadu Orzekajgcego Nr 8
Regiénainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
L I % z dnia 29 stycznia 2019 roku
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T w sprawxe wyra(j;ema opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Gminy Rogowo.
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Na podstawie art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 1 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania, Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej
1zby Obrachunkowe]j w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca:  — Elzbieta Osinska
Czionkowie: — Jan Sieklucki
— Halina Strzelecka

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie prawidtowo$¢ planowanej kwoty diugu Gminy Rogowo
na lata 2019 — 2035.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rogowo w dniu 28 grudnia 2018 roku podjeta Uchwate Nr 1I/17/2018
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogowo na lata 2018 — 2035
(dalej WPF) oraz Uchwatg Nr [11/18/2018 w sprawie budzetu Gminy Rogowo na 2019 rok.
Na podstawie wyzej wskazanych uchwat Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy ustalil, co nastepuje;
Rada Gminy Rogowo na 2019 rok zaplanowata budzet z deficytem w kwocie 4 227 800,00 zi,
ktéry wraz z rozchodami budzetu z tytulu planowanej splaty rat wezedniej zaciggnigtych
zobowiazan w wysokodci 355 176,48 zt sfinansowany zostanie przychodami budzetu z tytutu
planowanych do zaciagnigcia kredytdw i pozyczek w wysokogci 4 582 976,48 zt.

Spetiajagc wymoég art. 226 ust.] pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm. - dalej ustawa) w WPF przedstawiono
lewotg diugu, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy oraz sposdb finansowania splaty
diugu{ WPF lacznie z prognoza kwoty dhugu uchwalono na lata 2019 - 2035, tj. na okres, na






ktéry zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. Przewidywana kwota dhugu na koniec
2019 roku wyniesie 5228 211,80 zi, co stanowi 24,7 % planowanych dochodéw budzetowych:
Sptata diugu od roku 2020 pokryta zostanie planowang na poszczegoélne lata nadwyzka
budzetowa. Nie planuje sie zaciagania nowych zobowigzan zwigkszajacych dtug Gminy.

Skiad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w WPF ustalit, ze zachowana
jest relacja wynikajgca z art. 243 ustawy. W latach 2019 - 2035 poziom splaty zobowigzaft
Gminy bedzie ksztattowal sig ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu splat. Przy
powyzszym Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w 2020 roku omawiana relacja jest zachowana po
uwzglednieniu ustawowych wylgezen przy wyliczeniu wskaznika planowane;j splaty rat
wezeéniej zaciggnigtych zobowigzaf.

Sktad Orzekajacy wskazuje, 2ze wymienione wyzej relacje zostaly ustalone w oparciu
o dane wynikajace z uchwalonej WPF przy zalozeniu petnej realizacji dochodéw (w tym
dochodéw biezacych), utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w tym wydatkow
biezacych), a takze osiggnigcia zaktadanych nadwyzek dochoddw budzetowych nad wydatkami
budzetowymi oraz ze nie zostanie zwigkszony diug jednostki. Natomiast w przypadku braku
realizacji budzetéw w wielkosciach zaplanowanych w WPF organy gminy winny podjaé
dzialania zapewniajgce zachowanie wymaganej przepisami prawa relacji wskaznikow
zadhuzenia w 2019 r. i latach nastepnych.

Biorac powyzsze pod uwagg Skitad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
Elzbieta Osinska






Elekironicznie podpisany preez;
Eidiete Osifska
gnia 28 styoznia 20191,

Uchwala Nr 11/D/2019
1 Skiadu Orzekajacego Nr 8
Regi_onalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

FR T

z dnia 29 stycznia 2019 1.

por]

w sprawie wyrazZenia opinii o mozliwodci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale

budzetowej Gminy Rogowo na 2019 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 561} w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pbin.zm.) Oraz
Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1
pazdziernika 2018 r, w sprawie sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania, Skiad Orzekajgcy

Nr 8 Regionalne] Izby Obrachunkowej w Bydgoszozy, w osobach:

Przewodniczaca: -~ Elzbieta Osinska
Czionkowie: — Jan Sieklucki
— Halina Strzelecka

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwose sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej Gminy Rogowo na 2019 rok.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rogowo w dniu 28 grudnia 2018 roku podjeta uchwate budzetows Gminy
Rogowo na 2019 rok oraz Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2019 - 2035.
W budzecie Gminy na 2019 rok zaplanowano dochody w wysokosei 21 176 480,00 zt i wydatki
w wysokosci 25 404 280,00 z. Planowany wynik finansowy to deficyt budzetowy w kwocie
4 227 800,00 zt, kiéry stanowi 20,0 % planowanych dochodow budzetowych. Jako Zrodto
sfinansowania deficytu wskazano przychody z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytow
i pozyczek, Wskazane Zrédio pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.}.






Zaplanowane w budzecie rozchody z tytulu splaty rat zobowigzan z lat ubieglych w kwaocie
155 176,48 21 lacznie z odsetkami stanowig 1,87 % planowanych dochodéw budzetowych.

7 danych zawartych w prognozie kwoty diugu, bedacej czescia Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynika, ze w latach 2019 — 2035 obliczona na podstawie prognozowanych
wielkosci relacja splaty rat zobowigzaf finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw ogétem nie przekracza maksymalnego wskaznika zadtuzenia obliczonego zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w 2020 roku
omawiana relacja jest spetniona po uwzglednieniu ustawowych wylgczen przy wyliczeniu
wskaznika planowanej splaty rat wezeéniej zaciagnietych zobowigzan (1,91 %). Zachowanie
wskaznikéw zadluzenia okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie
faktycznie ustalone, na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2018 rok. Stad nalezy
mieé na uwadze, ze wykazane w prognozie dtugu wielkosci moga ulec zmianie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sktad Orzekajacy ocenia, iz wskazane w uchwale
budzetowe] zrédia sfinansowania deficytu sg prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania
a planowana taczna kwota dhugu Gminy i jego splaty nie przekracza limitow wyznaczonych
przepisami ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze podstawa wydania niniejszej opinii jest wylacznie
kryterium legalnosci, w zwigzku z powyzszym nie moze by¢ ona traktowana jako rzeczywista
ocena zdolnoscei Gminy do obshugi zadluzenia w prognozowanym okresie.

Biorac pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

0d niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Skitadu Orzekajgeego
Elzbieta Osinska

Przy powyzszym Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w 2020 roku omawiana relacja jest
zachowana po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przy wyliczeniu wskaznika planowangj
splaty rat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.






Elektronicznie podpisany przez:
Elhieta Osicska
dnta 29 listepada 2018 1.

Uchwata Nr 5/Dpr/2018

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 29 listopada 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rogowo na 2019 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.2077 z pézn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: — Elzbieta Osinska
Czlonkowie: — Halina Strzelecka
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu planowanego w projekcie chwaly
budzetowej Gminy Rogowo.

Uzasadnienie

Analizujgc mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego w projekeie
uchwaly budzetowej Gminy Rogowo na 2019 rok. Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:
W projekcie uchwaly budzetowej na 2019 r. przewidziane zostaly :
— dochody w wysokosei 21 953 300,00 zi,
— wydatki w wysokosci 25 225 700,00 zL.
Zakiadany deficyt budzetu - rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wynosi
3 272 400,00 z}. Jako Zrédio sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano zgodnie
z art. 217 ust, 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r, poz. 2077 z pézn. zm. — dalej ustawa) przychody budzetu pochodzace
z kredytow i pozyczek.
Z danych zawartych w prognozie kwoty diugu, bedacej czescig Wieloletniej Prognozy
Finansowej (dalej WPF) wynika, Ze w 2019 roku obcigzenie splatg dlugu planuje si¢ na



poziomie 1,80 % przy dopuszczalnym wskaZniku splaty zadluzenia wynoszacym 7,64 %.
W pozostatych latach obowigzywania WPF, tj. w latach 2020 - 2035 obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do
planowanych dochodéw ogélem (uwzgledniajge ustawowe wylaczenia w 2020 roku) nie
przekraczajg dopuszezalnego wskaznika splaty zadhuzenia obliczonego zgodnie z art. 243
ustawy

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wskazniki zadtuzenia okrelone w art. 243 ustawy zostaty
wyliczone na podstawie realizacji budzetéw w wielkogéciach przyjetych w WPF. Faktyczne
wartosci omawianej relacji zostang wyliczone na podstawie danych ze sprawozdaf
z wykonania budzetu za 2018 r. Stad nalezy mieé na uwadze, ze wykazane w prognozie dlugu
wielkosci mogg ulec zmianie. Na dzieA wydania opinii omawiana relacja jest zachowana.

Skiad Orzekajagcy wskazuje, Ze podstaws wydania niniejszej opinii jest wylacznie
kryterium legalnosci, w zwiazku z powyzszym nie moze ona byé traktowana Jjako rzeczywista
ocena zdelnodci do obstugi zadtuzenia w prognozowanym okresie.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgoy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osifiska
Czionek Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej w Bydgoszezy



