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Uchwala Nr 13/P /2020
Sktadu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2020 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwatly budzetowej Gminy Rogowo na 2021 rok

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U.z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 238 ust.
I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych

i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Karol Bednarek
- Daniel Jurewicz

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie  projekt uchwaly budzetowej Gminy Rogowo na 2021 rok

z uwagg w uzasadnieniu .

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Rogowo spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z p6zn. zm. — dalej ufp ) przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespol we Wioctawku projekt uchwaly budzetowej Gminy Rogowo na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Opiniujac  projekt uchwaty budzetowej Sklad Orzekajacy wzigl pod uwage
w szczegblnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, projekt planu
dochodéw i wydatkéw budzetu, plan przychodéw i rozchodéw budzetu, wynik finansowy,
dlug Gminy oraz materialy informacyjne dotaczone do projektu uchwaty budzetowe;.



W wyniku analizy przediozonych dokumentéw, Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
projekt uchwaty budzetowej Gminy Rogowo na 2021 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ufp.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostal w formie tabel do uchwaty
w pelnej szczegotowoscei klasyfikacji budzetowe;.

Analiza projektu uchwaly budzetowej wskazuje, ze na 2021 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokosci 23.130.670,00 zi, w tym dochody biezace w kwocie 22.980.670,00
z} oraz dochody majatkowe w kwocie 150.000,00 zi, ktére w catosci pochodzg z dochodow
ze sprzedazy majatku . Skiad Orzekajacy zwraca uwage na realne planowanie dochodow ze
sprzedazy majatku. Realne planowanie powyzszych dochodéw jest niezwykle istotne. Kwota
dochoddw ze sprzedazy majatku stanowi sktadnik relacji wskazanej w art. 243 ufp, niezbg¢dnej
do okre$lenia mozliwosci Gminy w zakresie obstugi dtugu w roku 2021 i latach nastgpnych.

Projekt uchwaly budzetowej po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrodia
dochodéw, w tym kwote subwencji ogélnej (czes¢ oswiatowa , wyréwnawcza
i réwnowazaca ), dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
ktére  sa zgodne z wielkosciami podanymi w piSmie Ministerstwa Finanséw
z 12 pazdziernika 2020 r. (sygn.. ST3 4750.30.2020). Dotacje na realizacj¢ zadar zleconych
z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 24.240.970,00 zi, w tym wydatki biezace
w kwocie 22.139.668,00 zioraz wydatki majatkowe w kwocie 2.101.302,00 zi.

Jak wynika z powyzszych wielkosci na 2021 r. zaplanowano budzet z deficytem
w wysokosci 1.110.300,00 zi, ktéry Gmina planuje sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rogowo wynika, ze wydatki
majatkowe w wysokosci 2.101.302,00 zt sfinansowane zostang:
- przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.110.300,00 z1,
- nadwyzka dochodéw biezagcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkg operacyjng)
w kwocie 841.002,00 zi.
- dochodami majatkowymi w kwocie 150.000,00 zi.
7 powyzszego wynika, ze przychody z tytutu kredytow i pozyczek oraz nadwyzka operacyjna
w sposéb decydujacy wplyna na uksztattowanie si¢ wysokosci wydatkéw inwestycyjnych
zaplanowanych na 2021 rok. Majac to na wzgledzie , Skiad Orzekajacy podkresla, ze przyjete
w projekcie uchwaly budzetowej zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan
w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw oraz szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezacych dla zachowania ustalonego ich poziomu. W kolejnych latach
budzetowych konieczne bedzie natomiast zapewnienie splaty ww. kredytow i pozyczek

zgodnie z regula zawartg w art. 243 ufp.



W projekcie uchwaly budzetowej okreslono kwote planowanych przychodéw
i rozchodow budzetu, okreslono limit zacigganych zobowiazan na pokrycie planowanego
i przejSciowego deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezagce s3 wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy
z przepisu art. 242 ufp

W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformutowana zostata zasada niefunduszowania budzetu
stanowigca, ze $rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuldéw nie moga byé
przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkéw. Oznacza to, ze co do zasady
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego konkretne zrédta dochodéw nie moga by¢
powigzane z konkretnymi wydatkami. Wyjatki od tej zasady musza wynikaé z przepiséw rangi
ustawowej.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp oraz art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzgce z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852 z p6zn. zm.) planuje si¢ przeznaczyé
na realizacje programdw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1290 z pézn. zm. ) zaplanowano w
wysokosci zgodnej z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 z
pézn. zm.) zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W budzecie utworzono rezerwe ogélng, ktéra miesci si¢ w granicach okreslonych
w art. 222 ust. 1 ufp oraz rezerwe celowg na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ktdrg ustalono w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1398 z pézn. zm.).

Projekt uchwaly budzetowej zawiera zalaczniki w zakresie  planowanych do
udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zalgczniki te sporzadzono z podziatem na dotacje
dla jednostek sektora finanséw publicznych . Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca
uwagg, iz w cz¢éci normatywnej uchwaty i zalgezniku Nr 5 ,Planowane kwoty dotacji
udzielanych z budzetu Gminy” nie zostaly ujete wszystkie dotacje, ktére zostaty
zaplanowane w zalgczniku do projektu uchwaly Nr2 ,,Wydatki budzetu.” Analiza wydatkéw
budzetowych wskazuje, ze nie zostaly ujete dotacje; § 6300 —320.000,00 zI, § 2050 — 347,00
zt, § 2900 — 11.380,00 zt. Przed podjgciem uchwaty budzetowej nalezy t¢ nieprawidtowosé

wyeliminowad.



Do projektu uchwaly budzetowej zalaczono zestawienie wydatkéw funduszu
soteckiego na 2021 rok. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pézn. zm.) przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soleckiego musza by¢ zadaniami wilasnymi Gminy,
sluzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

Wartosci ujete w projekcie uchwaly budzetowej nie odbiegajg od wartosci przyjetych
w jednoczeénie opracowanym i przedfozonym do Izby projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy w zakresie wymaganym art. 229 ufp

Zdaniem Skfadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Rogowo spelnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy okreslone

w ustawie o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Halina Strzelecka

Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



