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Uchwala Nr 13/5/2022
Skiadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wjta Gminy Rogowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pézn.zm.) w zwiazku
z art. 267 ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania, Sktad Orzekajgcy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Wéjta Gminy Rogowo sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ wydania niniejszej opinii bylo
»Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Rogowo za 2021 rok”, zawierajace
sprawozdania budzetowe wraz z czg$cia opisowg i tabelaryczng oraz informacja o stanie mienia
Gminy.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
1 oceny przedfozonych przez Wojta Gminy materialtéw pod wzgledem formalno-prawnym
i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem kompetencji
Wojta. Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze:



Przedlozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie
mienia Gminy nie budza zastrzezefi z formalnego punktu widzenia. Zostaly one sporzadzone
przez uprawniony do tego organ, tj. Wojta oraz przedtozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.

Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore zostaty
uchwalone w budzecie Gminy. Budzet Gminy na 2021 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku,
zostat zaplanowany w wielkosciach: dochody - 28 645 598,78 zt, wydatki - 29 556 378,84 zt
i deficyt budzetu —910 780,06 zt.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 roku Gmina Rogowo uzyskata dochody
w wysokosci 27 953 384,44 zi, co stanowi 97,6 % rocznego planu, natomiast wydatki
zrealizowano w kwocie 26 796 682,33 zi, tj. na poziomie 90,7 % ustalonego planu. Budzet
zamknat si¢ nadwyzka budzetowg w wysokosci 1 156 702,11 zI, na wysokos¢ ktérej wplyw
miat niski stopient wykonania zadan inwestycyjnych.

Struktura wykonanych dochodéw z poszezegblnych Zrodet wplywu wskazuje,
7e najwyzszy udziat stanowily: subwencja ogdlna 40,8 %, dochody z tytutu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne 35,0 % i dochody wiasne 24,2 %. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z:

—  udziatéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych — 2137 647,00 zt, tj. 108,2 % planu,
—  podatku od nieruchomosci — 1576 398,85z%L tj. 98,2 % planu,
—  podatku od czynnosci cywilnoprawnych  — 257 851,20 zt, tj. 91,0 % planu.

Dochody wiasne wykonano w wysokosci 6 780 045,52 zl, co stanowi 102,2 % planu.

W wyniku obnizenia w 2021 roku przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkow
i opfat lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen
i odroczenia terminu ptatnosci przez organ podatkowy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb PDP
z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwote 347 275,13 zt,
co stanowi 5,1 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
na dzief 31 grudnia 2021 roku zaleglosci wobec budzetu wyniosty 711 125,38 zi, (w tym
podatkowe — 25 262,38 zl) i ulegly zwigkszeniu w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego o kwote 4 611,87 zt. W Informacji opisowej oméwiono dziatania podejmowane
w celu wyegzekwowania ww. dochodéw Gminy.

Dochody biezgce budzetu w 2021 roku zrealizowano w wysokosci 26 454 958,68 zt,
co stanowi 99,6 % planu, a wydatki biezace wykonano w kwocie 24 807 506,52 zi, tj. 95,5 %
planu — co oznacza, ze zachowana zostata reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Zrealizowana na koniec analizowanego okresu nadwyzka operacyjna (rozumiana
jako réznica dochodéw biezacych i wydatkow biezacych) wyniosta 1 647 452,16 zt przy
planowanej w wysokosci 594 883,86 zt. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze wypracowana
nadwyzka operacyjna w sposéb znaczgcy wplynie na okreslenie limitu dopuszczalnej splaty
dhugu w kolejnych latach oraz mozliwosci splaty zaciggnietych zobowigzan jak i finansowania
nowych inwestycji.



Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1 498 425,76 zt, tj. 72,3 % przyjetego
planu (w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 75 804,87 zi, przy planie w kwocie
150 000,00 zt). Sklad Orzekajgcy podkresia, ze dochody ze sprzedazv majatku winny byé
planowane w wielkosciach mozliwych do uzyskanie. Wykonanie ww. dochodoéw ponizej planu
wplywa ujemnie na wyliczenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tym samym na warto$¢ wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia gminy w kolejnych latach.
Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 1 989 175,81 zt, tj. 55,6 % rocznego planu. Jak
wynika z Informacji opisowej nizsze od planowanego wykonanie wydatkow majatkowych
spowodowane bylo m.in. przesunigciem terminu realizacji niektérych inwestycji na kolejny
rok, a takze rozliczenie zakonczonej inwestycji w 2022 roku. Zaplanowane w budzecie,
w ramach funduszu soteckiego, przedsigwzigcia zrealizowano w wysokosci 439 252,44 z1.

W omawianym okresie sprawozdawczym na zadania i programy realizowane
z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych
srodkoéw zagranicznych Gmina otrzymafa dochody w wysokosci 137 468,08 zi, tj. 41,0 %
planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie 1 110 113,06 zt, tj. 69,4 % planu.

Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, emisji obligacji
ustalone na podstawie sprawozdania Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz
porgczen i gwarancji” na koniec 2021 roku wyniosty 2 088 882,36 zi, co stanowi 7,5 %
wykonanych dochodow budzetu. Jak wynika z ww. sprawozdania Gmina nie posiada
zobowiazan wymagalnych oraz nie udzielita poreczefi i gwarancji.

Przychody budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS ,,O nadwyzce i deficycie
Jednostki samorzadu terytorialnego™, Gmina zrealizowata w kwocie 2 323 840,54 zt, w tym
z tytulu wolnych srodkéw i niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8
ustawy o finansach publicznych odpowiednio w wysokosci 2 277 283,02 zt i 46 557,52 zt.
W omawianym okresie nie zaciagano kredytow i pozyczek. Rozchody budzetu dotyczace splaty
wcezesnie] zaciggnigtych zobowiazan poniesiono w wysokosdci 414 176,48 zt. Wskaznik
obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia lacznie z kosztami obstugi dtugu wyniost 1,56 %
wykonanych w tym roku dochoddw.

W Informacji opisowej omoéwiono stopiefi realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetowych, (w tym majgtkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystgpienia odchylen
od wielkosci planowanych. Przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkow zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii, gospodarowaniem odpadami komunalnymi
oraz informacj¢ o przeznaczeniu dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszym Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym
srodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqgce z poszczegolnych tytutow,
w odniesieniu do kidrych odrgbne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki Jakie majg
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny byé¢ zaplanowane Jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku



2022 przedmiotowe przychody naleZy zaplanowaé i wydatkowac na te zadania, ktére okreslajg

przepisy szczegolne.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich.

W przedfozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.
Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy spelnia wymogi

okre<lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalef, Skiad Orzekajacy stwierdza,
7e przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu.
Nie moze byé zatem uwaZana za opini¢ obecjmujaca wszechstronng oceng dziatalnosci
finansowej Gminy Rogowo.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Elzbieta Osinska
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