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~Régionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

KMW z dnia 31 marca 2023 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Rogowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 267
ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie skladow orzekajacych
i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Rogowo sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm. — zwana dalej ustawg) W6jt Gminy Rogowo
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz pordéwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostata ich wzajemna spdjnosé, kompletno$¢ oraz zgodno$é z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje;

Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sa zgodne z kwotami, ktore zostaty



uchwalone w budzecie Gminy. Budzet Gminy na 2022 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku,
zostat zaplanowany w wielkosciach: dochody - 36 372 381,93 zt i wydatki - 35 972 937,93 zI.
Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
34 247 324,13 zh, w tym: biezace — 32 990 633,32 zt i majatkowe — 1 256 690,81 zi. Plan
dochodéw ogétem zrealizowano na poziomie 94,2 % rocznego planu.
W strukturze dochodéw budzetowych subwencja ogdlna stanowita 30,5 %, dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 39,3 % oraz dochody wlasne 30,2 %. Istotne
dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wtasnych uzyskano z :
— udziatéw w podatku dochodowym

od oséb fizycznych — 4763 311,57 z4, 1j. 100,0 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 1658 700,27 zi, tj. 100,3 % planu,
— podatku od czynnosci cywilnoprawnych — 277 914,53 z1, tj. 113,0 % planu.

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w wysokosci 10 340 994,17 zi, tj. 91,3 % planu.

W wyniku obnizenia w 2022 roku przez Rad¢ Gminy maksymalnych stawek podatkéw i optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwote
383 709,71 zt, co stanowi 3,7 % wykonanych dochodéw wlasnych.

Ze sprawozdawczosci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zalegto$ci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniosly 720 866,97 zt i ulegly zwigkszeniu o kwote
9 741,59 zt w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Prognozowane wydatki budzetu na koniec 2022 roku zrealizowano w wysokosci
32419 023,38 zt, w tym: biezace — 28 910 407,96 zt i majatkowe — 3 508 615,42 zl. Plan
wydatkéw ogétem wykonano w 90,1 % ustalonego planu. Najwyzszy udzial wsrdéd wydatkéw
biezagcych miaty wydatki na wynagrodzenia i pochodne w wysokosci 11 068 667,60 zt oraz
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 10 712 438,51 zt. Zaplanowane w budzecie,
w ramach funduszu soteckiego, przedsiewzigcia zrealizowano w wysokosci 482 554,78 zi.
Wydatki tytutem obstugi dlugu zostaly zrealizowane w kwocie 107 974,68 zl, co stanowi
99,0 % planu. Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 87,8 % rocznego planu.

W omawianym okresie na zadania i programy realizowane z udzialem S$rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw zagranicznych
otrzymano dochody w wysokosci 910 682,06 zt, co stanowi 59,9 % planu, natomiast wydatki
wykonano w kwocie 1 005 551,28 i, tj. 86,2 % planu.
W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetowych (w tym majatkowych) oraz przyczyn wystgpienia odchylen od wielkosci
przyjetych w planie. Oméwiono zaleglosci wobec budzetu oraz wskazano dziatania
podejmowane w celu odzyskania naleznych dochodéw Gminy. Przedstawiono realizacje
dochodéw (wplywdw) i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

W 2022 roku Gmina uzyskata wplywy z tytulu optaty za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 49 164,33 zi, tj. 81,9 % planu oraz wptywy z czesci oplaty za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 33 435,70 zi,
tj. 100 % planu, ktére w catosci przeznaczono na wydatki majace na celu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz przeciwdziata alkoholizmowi i narkomanii
w wysokosci 80 270,07 zt, tj. 49,1 % planu. Jak wynika ze sprawozdania opisowego
réwnowartos¢ wyzej wskazanych wplywow z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow



alkoholowych oraz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym, ktére nie zostaly
wykorzystane w 2022 roku zostanie wprowadzona do planu wydatkéw budzetu roku 2023
z przeznaczeniem na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

W wyniku realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska wykonano dochody w kwocie
1 550,42 zi, tj. 62,0 % planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 37 532,42 zt
angazujac Srodki wlasne na dziatania na rzecz ochrony srodowiska.

Na zadania wykonywane w ramach zagospodarowania odpadéw komunalnych
uzyskano dochody w kwocie nizszej, tj. 997 646,19 zi, niz poniesione wydatki w wysokosci
1 024 579,44 zt. Rada Gminy Rogowo uchwata Nr XXXIV/210/2021 z dnia 30 grudnia 2021
r. postanowita o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przedlozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

W analizowanym okresie (sprawozdanie Rb NDS) Gmina zrealizowata przychody
w wysokosci 3 066 366,17 zt, w tym z tytulu niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 130 837,67 zt i wolnych srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2 935 528,50 zt. Rozchody budzetu
dotyczace splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan poniesiono w wysokosci 408 882,36 zi,
tj. 100 % planu.

Kwota dhlugu na koniec roku 2022 (sprawozdanie Rb Z ,,O stanie zobowiazan
wg tytuldw dtuznych oraz porgczen i gwarancji”) wynosi 1 680 000,00 zi, co stanowi 4,9 %
wykonanych na ten rok dochodéw budzetu. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Gmina na dzien
31 grudnia 2022 roku uzyskata nadwyzke operacyjng w wysokosci 4 080 225,36 zl, przy planie
2 809 383,66 zi. Wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymog art. 242 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 243 ustawy wypracowana
nadwyzka operacyjna w sposob znaczgcy wplynie na okreslenie limitu dopuszczalnej spiaty
dtugu w kolejnych latach oraz mozliwosci splaty zaciggnietych zobowigzan jak i finansowania
nowych inwestycji.

Budzet za rok 2022 zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 828 300,75 zi,
przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie 399 444,00 zt.

Sprawozdanie zawiera informacje o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku jaki Gmina
posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w 2022
roku.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Wojta Gminy zadan wynikajgcych z uchwalonego przez Rad¢ Gminy budzetu
na 2022 rok Skitad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone sprawozdanie speinia wymogi
okreslone art. 267 ustawy.

Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentdéw i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene dziatalnosci finansowej Gminy Rogowo.



Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy
do wylgcznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osifiska
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